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EMBARGOS DECLARATORIOS - VICIOS N/§o
EVIDENCIADOS - MANTIDA A DECISAO
EMBARGADA - RECURSO DESPROVIDO.

E cabivel o Recurso de Embargos de Declaracio para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradigédo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos
trazidos a baila pela embargante foram indcuos para modificar
a decisao recorrida, posto que evidenciada a mera insatisfacao
do sujeito passivo quanto aos termos do acorddo proferido pela
instancia ad quem. Inocorréncia dos pressupostos necessarios e
capazes de produzir efeitos modificativos. Mantido o acérdao
embargado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaragéo, por tempestivo e, quanto
ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo proferida
por esta Egrégia Corte Fiscal, por meio do Acérddo n° 0531/2023, que julgou procedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002299/2022-98, lavrado em
30 de junho 2022, contra a empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, inscri¢do estadual n® 16.300.905-8.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de maio de 2024.
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Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
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EMBARGOS DECLARATORIOS - VICIOS NAO
EVIDENCIADOS - MANTIDA A DECISAO EMBARGADA
- RECURSO DESPROVIDO.

E cabivel o Recurso de Embargos de Declaragdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos trazidos
a baila pela embargante foram indcuos para modificar a decisdo
recorrida, posto que evidenciada a mera insatisfagdo do sujeito
passivo quanto aos termos do acordao proferido pela instancia ad
quem. Inocorréncia dos pressupostos necessarios e capazes de
produzir efeitos modificativos. Mantido o acordao embargado.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, 0 recurso oposto contra decisdo proferida no
Acérddo  531/2023 que julgou procedente o Auto de Infragdo n°
93300008.09.00002299/2022-98, lavrado em 30 de junho de 2022, contra a empresa
BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, inscricdo estadual n°
16.300.905-8.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0465 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> O contribuinte
deixou de recolher o FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza.

NOTA EXPLICATIVA: A EMPRESA ACIMA QUALIFICADA
ESTA SENDO AUTUADA POR DEIXAR DE RECOLHER O
FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA NO
ESTADO DA PARAIBA FUNCEP/PB, INCIDENTE SOBRE AS
PRESTACOES ONEROSAS DE SERVICOS DE COMUNICACAO
REFERENTES AO PERIODO DE OUTUBRO A DEZEMBRO DE
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2017. A IRREGULARIDADE FOI CONSTATADA MEDIANTE
CONFRONTO ENTRE OS DADOS DOS ARQUIVOS BANCARIOS
DE REMESSA E DE RETORNO (FATURAS/BOLETOS)
APRESENTADOS PELO CONTRIBUINTE APOS INTIMACAO DO
FISCO, E OS ARQUIVOS ELETRONICOS DO CONVENIO ICMS
N° 115/2003, CONFORME EVIDENCIADO NOS ANEXOS,
PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO:
ANEXO 1- DEMONSTRATIVO SINTETICO DO FUNCEP
DEVIDO DECORRENTE DO SUBFATURAMENTO
EVIDENCIADO ATRAVES DO CONFRONTO
FATURAS/BOLETOS X NFSC; ANEXO 2- DEMONSTRATIVO
ANALITICO DO FUNCEP DEVIDO DECORRENTE DO
SUBFATURAMENTO  EVIDENCIADO ATRAVES DO
CONFRONTO FATURAS/BOLETOS X NFSC; ANEXO 3-
RELATORIO DAS NFSC - CONVENIO ICMS N° 115/03; ANEXO
4- RELATORIO DOS BOLETOS BANCARIOS - REMESSA E
RETORNO; ANEXO 5- RELACAO DE MD5 DOS ARQUIVOS
BANCARIOS. O LEVANTAMENTO FISCAL APONTOU QUE 0OS
VALORES DOS SERVICOS PRESTADOS CONSIGNADOS NAS
NOTAS FISCAIS DE SERVICO DE COMUNICACAO NFSC,
MODELO 21, SAO NOTORIAMENTE INFERIORES AOS
REGISTRADOS NOS ARQUIVOS BANCARIOS DE REMESSA E
DE RETORNO, INFRINGENCIA QUE CARACTERIZA O
SUBFATURAMENTO EM FACE DA UTILIZACAO DE BASE DE
CALCULO DIVERSA DO EFETIVO VALOR DA PRESTACAO,
UMA VEZ QUE NAO CORRESPONDEM AOS REAIS VALORES
DAS PRESTACOES. IMPLICA DIZER QUE OS VALORES
DECLARADOS PELO CONTRIBUINTE NAS NFSC A TITULO DE
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO NAO CORRESPONDEM AOS
VALORES CONTANTES DAS RESPECTIVAS
FATURAS/BOLETOS. A APURACAO DOS VALORES DEVIDOS
FOI REALIZADA ATRAVES DA ANALISE DOS ARQUIVOS DO
CONVENIO ICMS N° 115/03 E DOS ARQUIVOS BANCARIOS DE
REMESSA E DE RETORNO, E TEM COMO BASE AS
PRESTACOES ONEROSAS DE SERVICOS DE COMUNICACAO
SUJEITOS A INCIDENCIA DO IMPOSTO, OBJETO DA
LAVRATURA DO  AUTO DE INFRACAO DE
ESTABELECIMENTO N° 93300008.09.00002298/2022-43, SOBRE
AS QUAIS O CONTRIBUINTE NAO FEZ INCIDIR O FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA FUNCEP

Em decorréncia destes fatos, os agentes fazendarios lancaram de oficio
crédito tributério total de R$ 45.175,50 (quarenta e cinco mil, cento e setenta e cinco reais
e cinquenta centavos), sendo R$ 22.587,75 (vinte e dois mil, quinhentos e oitenta e sete
reais e setenta e cinco centavos) de Funcep, por infringéncia ao Art. 2°, I, da Lei n®7.611
de 30/06/2004 e R$ 22.587,75 (vinte e dois mil, quinhentos e oitenta e sete reais e setenta
e cinco centavos) de multa por infragdo arrimada no art. 8° da Lei n° 7.611/04,
acrescentado pela Lei n® 9.414 de 12/07/2011.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 268/2024

Na instancia prima a julgadora Rosely Tavares de Arruda, exarou sentenga
decidindo pela parcial procedéncia do Auto de Infracdo, nos termos da ementa abaixo
reproduzida:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA (FUNCEP). PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICAGAO. SERVICOS INDISSOCIAVEIS
DA PRESTACAO DO SERVICO DE TELECOMUNICAGAO.
INFRACAO CARACTERIZADA.

O FUNCEP tem sua origem no mesmo fato gerador do imposto
estadual.

A atividade das concessionarias de telefonica é a prestacdo do servico
oneroso de fornecimento e das condicbes para que ocorra a
comunicacao entre 0 usuario e o seu cliente, em carater continuado,
portanto, o preco cobrado a titulo de prestacdo de servico de
comunicacao é tributavel.

Incide o ICMS e, consequentemente, 0 FUNCEP nas prestactes de
comunicacdo quando da ocorréncia de servicos auxiliares, de valor
adicionado e intermediario, essenciais e necessarios a conclusdo da
comunicagao, assim como 0s servigos a ela agregados, aqueles relativos
a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicagdo, nos termos da Clausula Primeira
do Convénio ICMS n° 69/98.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisédo proferida pela instancia prima, por via Postal, em
13/11/2020, o sujeito passivo interp6s recurso voluntario, por meio do qual aduz, em
sintese, que:

a) A divergéncia identificada entre os valores das NFSC modelo 21 e das
faturas/boletos bancarios emitidos em face dos clientes decorre da prestacéo
de servicos de valor adicionado, suplementares, facilidades adicionais,
atividades-meio e preparatérios a prestacdo de servicos de comunicagao e
com ele ndo se confundem, ndo estando no campo da incidéncia do ICMS-
comunicagao;

b) Dentre as prestacBes consideradas pelo Fisco para cobranca do ICMS cita-se
as denominadas de suporte técnico em tecnologia da informagéo, locagdo
FBR, locacdo RD e auto suporte WhatsApp (SVA) FBR;

c) Defende que ndo ha incidéncia do ICMS-Comunicacgdo nas atividades-meio
e nos servicos suplementares ou de valor adicionado, pois ndo se confundem
com servico de telecomunicacdo, apenas a complementam, néo
representando fato gerador do ICMS;

d) O campo de incidéncia do ICMS esta restrito ao conceito de prestacao
onerosa do servigo de comunicacédo, sendo vedado aos Estados ampliar o seu
conceito;
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e) A Lei Geral de Telecomunicacdo estabelece em seu artigo 60 o conceito de
servigo de telecomunicagéo, bem como no art. 61, o conceito de servigos de
valor adicionado, deixando expresso que ndo se confundem com servigo de
telecomunicacao;

f) A base de calculo do imposto corresponde ao preco do servigo e ndo pelas
receitas decorrentes de atividades meramente acessorias, complementares do
servico de comunicacdo ou que conferem novas utilidades oferecidas aos
USUArios;

g) Que o Superior Tribunal de Justiga pacificou jurisprudéncia, determinando
gue os servicos complementares, conexos, preparatérios, que configuram
atividade meio a prestacdo de servicos de telecomunicagdo ndo sofrem a
incidéncia do ICMS, entendimento também proferido pelo Supremo Tribunal
Federal;

h) A multa aplicada se constitui ilegal, desproporcional e confiscatoria.

Apreciado o referido recurso pela Primeira Camara de Julgamento desta
instancia ad quem, os conselheiros, a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
decidiram recebimento do recurso Voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo monocréatica que julgou procedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002299/2022-98, lavrado em
30 de junho de 2022, contra a empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, inscricdo estadual n® 16.300.905-8, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario na quantia de R$ 45.175,50 (quarenta e cinco mil, cento
e setenta e cinco reais e cinquenta centavos), sendo R$ 22.587,75 (vinte e dois mil,
quinhentos e oitenta e sete reais e setenta e cinco centavos) de Funcep, por infringéncia
ao Art. 2°, 1, da Lei n® 7.611 de 30/06/2004 e R$ 22.587,75 (vinte e dois mil, quinhentos
e oitenta e sete reais e setenta e cinco centavos) de multa por infracdo arrimada no art. 8°
da Lei n®7.611/04, acrescentado pela Lei n° 9.414 de 12/07/2011.

Na sequéncia, este Colegiado promulgou o Acorddo n° 531/2023, cuja
ementa fora redigida nos seguintes termos:

FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA
(FUNCEP) - FALTA DE RECOLHIMENTO - DENUNCIA
COMPROVADA

- As prestagbes de servigos auxiliares, de valor adicionado e
intermediarios, essenciais ao servi¢co de comunicagao, estdo no campo
de incidéncia do ICMS e, consequentemente, do FUNCEP, nos termos
da Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Seguindo a marcha processual, o contribuinte fora notificado da decisao
proferida pela Primeira Camara de Julgamento, por meio de DT-e, em 15/02/2024.

Irresignada com a decisdo consignada no supracitado Acoérddo, o
contribuinte opds Recurso ao Conselho de Recursos Fiscais (fls. 205 a 218), no qual
apresenta, em sintese, que:

a) 0 V. acorddo incorreu em omissdo, pois desde a sua impugnacéo, a
Embargante demonstrou pontual e documentalmente que a suposta
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divergéncia decorria da prestacdo de servigos de valor adicionado,
suplementares, facilidades adicionais, atividades-meio e preparatorios
a prestacdo do servico de comunicacdo que ndo sdo objeto de
incidéncia do ICMS-Comunicacao.

b) Em que pese ndo desconhecer da ndo incidéncia do ICMS sobre os
servigos adicionais, 0 v. acordao recorrido entendeu pela manutencédo
do Auto de Infracdo fundamentando que a Embargante néo teria
trazido elementos suficientes para demonstrar o fornecimento dos
servigos prestados;

c) o V. acordao limitou-se a atribuir uma negativa geral de comprovacao,
quedando-se silente sobre todos os elementos probatdrios trazidos pela
Embargante quando da apresentacao da impugnacao.

d) a Embargante trouxe ao conhecimento desta E. Primeira Camara de
Julgamento os Contratos de Prestacéo de Servicos de Acesso a Internet
0S quais preveem expressamente que dentre os direitos e obrigacfes da
Embargante, como prestadora do servigo, ¢ “o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo”.
Acostou, ainda, planilha com as descricdes dos servigos autuados, a
forma como séo prestados, a classificacédo fiscal e a tributacdo a eles
aplicavel,

e) apresentou elementos constantes no sitio eletrénico da Embargante, em
que é possivel constatar os servicos de suporte em tecnologia da
informacdo tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas, bem
como o Catalogo de Produtos Corporativo da Embargante em que é
possivel verificar a descri¢do de todos 0s servigos de suporte técnico
que podem ser ofertados aos seus clientes.

f) Em que pese toda a documentacédo acostada, o v. acérddo n° 531/2023
limitou-se a fundamentar que a Embargante “ndo trouxe elementos
suficientes para demonstrar o fornecimento dos supostos servicos
prestados” sem demonstrar as razdes pelas quais entendeu que a
documentacdo acostada pela Embargante ndo foi suficiente para
refutar os elementos probatdrios da fiscalizacdo, isto €, o porqué de os
documentos ndo serem capazes de comprovar que a diferenca
decorrente do confronto entre os dados dos arquivos bancéarios de
remessa e de retorno apresentados pela Embargante e os arquivos
eletronicos do Convénio n° 115/2003 ndo decorrem da prestacdo de
servigos adicionais, atividades-meio e preparatorios.

Na sequéncia, os autos foram distribuidos a esta relatoria, para apreciacao
e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO
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Em anélise, o recurso de embargos declaratorios apresentado pela
contribuinte, contra decisao prolatada por meio do Acordao n° 0531/2023.

O presente recurso esta previsto no artigo 75, V, do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdao submetidos os
seguintes recursos:

(.

V - de Embargos de Declaracdo;

Nos termos do que dispde o artigo 86 do mesmo diploma legal, os
embargos de declaragdo tém, por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a
ocorréncia de omisséo, contradigdo e obscuridade. Sendo vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo serd oposto pelo
contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda Pablica, em petigdo
dirigida ao relator, quando houver omissao, obscuridade ou contradi¢éo
na decisdo proferida.

Em descontentamento com a decisdo proferida pelo Segunda Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Fiscais, a embargante vem aos autos, alegar, que
houve omissdo quanto ao argumento suscitado pela Recorrente, visto que ndo houve
manifestacdo especifica sobre as provas apresentadas pela recorrente.

Pois bem, inicialmente, convém destacar que o proprio contribuinte
afirmou em seu recurso voluntario que: “caso 0s servigos suplementares ou adicionais
estejam compreendidos entre os elencados na lista anexa a Lei Complementar n°
116/2003, sera o caso de incidéncia do ISS e ndo do ICMS-Comunicacao, por se
tratarem de servicos de qualquer natureza.”, concluindo que:

Na planilha juntada nos autos (Impugnacéo - Doc. 08) — que contém a
descricdo do servigos autuados, a forma como sdo prestados, a
classificagdo fiscal e a tributagdo a eles aplicavel —, é possivel verificar
que as atividades em comento ndo se confundem com a prestacéo
de servico de telecomunicacdo, constituindo, basicamente, (i) servigos
técnicos sujeitos a incidéncia do ISS, nos termos da Lei Complementar
n° 116/2003, ou (ii) servigos de valor adicionado, suplementares,
facilidades adicionais, atividades-meio e preparatérios a prestacao do
servigo de comunicacdo, que com ele ndo se confundem.

Na sequéncia, passou a abordar, exemplificativamente, o servico de
suporte em tecnologia de informacao e auto suporte — whatsApp SVA FBR, informando
que o primeiro constitui “SERVICO DE SUPORTE TECNICO que é regularmente
prestado aos clientes e devidamente ofertado a tributacédo pelo ISS ao Municipio
competente, nos termos da Lei Complementar n° 116/2003” e o segundo, servico de
valor adicionado.
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Por fim, com relagdo aos servicos denominados de “Loca¢ao FBR” ¢
“Loca¢ao RD”, buscou apresentar natureza de atividade-meio.

Um primeiro ponto digno de nota: apesar da fiscalizacdo ter apresentado
extenso contetdo probatério no qual demonstra todas as inconsisténcias praticadas pelo
recorrente, indicando, no demonstrativo de fls. 05 a 284, cada boleto e cada nota fiscal
mod. 21 nas quais foram disponibilizados os dados necessarios ao exercicio do direito de
defesa, o recorrente limitou-se a apresentar defesa genérica, exemplificando supostos
servigos suplementares ou adicionais, bem como oferta de servigos que possuem natureza
de atividade-meio.

Assim, deve recair ao recorrente o 6nus da impugnacéo especifica quando
ndo demonstrada, de forma precisa, 0 suposto equivoco praticado pela fiscalizacdo, ou
seja, é dever do recorrente a avaliacdo in concreto da relacdo obrigacional tributéria
consubstanciada, no caso em analise, na apresentacdo de correlacGes entre boletos, notas
fiscais e supostos servicos ofertados.

Ocorre que, como ja demonstrado por esta casa, ndo consta nos
documentos fiscais 0s supostos servicos ofertados, sendo veja-se:

o fato é que os servicos por ela descritos sequer constam nas notas
fiscais emitidas, ndo havendo, nos autos, informacg6es suficientes para
demonstrar quais foram estes servicos e se tais servicos foram
efetivamente prestados.

Também ndo hd como associar as receitas deles decorrentes aos
documentos fiscais, pois, nos dados extraidos dos arquivos eletrénicos
do Convénio ICMS n° 115/03 (2% via da nota fiscal de servigo de
comunicagdo — NFSC, mod. 21)2 , os valores totais de cada documento
sdo idénticos as bases de calculo do ICMS neles destacada.

(...)

As justificativas apresentadas pela defesa poderiam até levar a uma
discussdo acerca da incidéncia ou ndo do ICMS sobre os servicos por
ela destacados a titulo de “Suporte técnico em tecnologia da
informacao”, “Loca¢do FBR”, “Locacdo RD” e “Auto Suporte
WhatsApp (SVA) FBR” caso_houvesse sido demonstrado gue tais
rubricas constam, de fato, nos documentos fiscais relacionados pela
auditoria.

No caso em tela, o enfrentamento da matéria ndo se mostra apropriado
(nem necessario), porquanto, ndo obstante o contribuinte haver
despendido parte significativa de suas defesas discorrendo sobre a
natureza dos servicos de valor adicionado, suplementares, bem como
sobre as facilidades adicionais, atividades-meio e preparat6rias a
prestacdo dos servicos de comunicagdo, detalhando, inclusive, as
funcionalidades por ele ofertadas a seus clientes, o fato € que nenhum
destes servigos consta nas notas fiscais. O que se observa, no caso
concreto, é que a empresa ndo conseguiu demonstrar a origem da
discrepancia entre os valores pagos por seus clientes e as informacGes
consignadas nos documentos fiscais por ela emitidos®.

1 Ac6rddo 118/2024
TRIBUNAL PLENO
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Neste passo, 0 Acorddo ora guerreado registrou que “a empresa ndo trouxe
elementos suficientes para demonstrar o fornecimento dos supostos servicos prestados,
como, verbi gratia, a apresentacdo de notas fiscais de servicos que dessem suporte ao

argumento.”

Assim, considerando que o contribuinte suscitou uma variedade de género
de servicos, caberia a este comprovar que determinada parcela do crédito tributario ndo
se enquadraria no campo de incidéncia do ICMS, ou seja, apresentar os documentos
fiscais relativos ao recolhimento do ISS, dando suporte documental ao argumento
apresentado.

Por tal motivo deve ser reiterado que ndo esta “autorizado ao contribuinte
a decisdo sobre a sujeicdo dos seus servicos a tributacdo, dada a banalizacdo da oferta dos
denominados servicos adicionais.”.

Ainda, o Acordao atacado registrou de forma clara que considera licita a
cobranca do ICMS sobre as receitas oriundas de servi¢os denominados de atividades-
meio e preparatorios, conforme a seguinte passagem:

O valor seguranga juridica demanda o respeito aos precedentes, motivo pelo
qual, serd demonstrado a seguir o posicionamento do Conselho de Recursos
Fiscais da Paraiba — CRF/PB, no sentido de que é licita a cobranca do ICMS
sobre as receitas oriundas de servi¢cos denominados de atividades-meio e
preparatérios, in verbis:
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Os valores cobrados a titulo de servigos suplementares e
facilidades adicionais devem integrar a base de calculo do ICMS
incidente sobre prestacfes de servigos de comunicagdo, nos
termos da legislagdo de regéncia.

Aco6rdéo 402/2017
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ICMS COMUNICACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
SERVICOS ERRONEAMENTE CLASSIFICADOS PELO
CONTRIBUINTE COMO ISENTOS OU NAO
TRIBUTADOS. PRELIMINAR. VICIO FORMAL.
INEXISTENCIA. ILICITUDE CARACTERIZADA. ICMS.
AJUSTES. AFASTADA EM PARTE A APLICA(;AO DA
MULTA RECIDIVA. AUTO DE INFRAQAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MODIFICADA
DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS VALORES.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Indeferida a preliminar de vicio de nulidade do auto
infracional, uma vez que presentes no langamento de oficio os
requisitos de validade formal, previstos na legislacdo de
regéncia.

- A prestacdo de servigos intermediarios e adicionados
necessarios a conclusdo da comunicagdo, assim como 0s
servicos a ela agregados se submetem ao recolhimento do ICMS.
llagdo & Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98, onde se I&
que “se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre
prestacdes de servicos de comunicacdo os valores cobrados a
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titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacéo dos servicos, bem assim aqueles relativos
a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem
ou agilizem o processo de comunicac¢do, independentemente da
denominacdo que Ihes seja dada.

- As receitas de natureza financeira decorrentes de
descumprimento de obrigagdes contratuais, por ndo
corresponderem a uma contraprestacdo por um servico de
comunicagdo prestado, ndo sdo alcangadas pelo ICMS.

- Afastado, em parte, 0 montante de multa recidiva, com o justo
objetivo de adequar-se ao estabelecido no artigo 87 da Lei n°
6.379/96.

O posicionamento adotado pelo CRF/PB demonstra a pacificacdo de
entendimento e, apesar de ndo ter gerado a producdo de simula vinculante
administrativa, nos termos do art. 90 da Lei n°® 10.094/2013, pode e deve ser
considerado como fonte do direito, fornecendo norte hermenéutico ao julgador.

Estabelecidas as premissas béasicas para a analise do mérito, devem ser
analisados os argumentos apresentados pela impugnante, cujo mérito repousa,
em sintese, no ponto segundo o qual as receitas oriundas de atividades-meio e
servicos adicionais ndo estdo sujeitas a incidéncia do ICMS.

Como dito, o CRF/PB ja se manifestou sobre o tema no sentido da
improcedéncia do argumento, conforme pode ser verificado pela passagem
constante no voto do Acordao 224/2018, que assim se manifestou:

“Como se sabe, a exigéncia do ICMS sobre as prestacdes de
servicos de comunicacdo decorre da competéncia atribuida pela
Constituicdo Federal aos Estados e ao Distrito Federal, para a
institui¢do de tal imposto, na forma do art. 155, Il, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestagdes se iniciem no exterior. (g.n).

No ambito da competéncia constitucional, a Lei n® 6.379/96 -
Lei do ICMS no Estado da Paraiba, acompanhando o
estabelecido na Lei Complementar n° 87/96, veio a dispor sobre
as hipéteses de incidéncia do imposto sobre os servicos de
comunicagdo, como se segue:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(.)

Il - prestacBes onerosas de servicos de comunicagdo, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgao, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicac¢do de qualquer natureza.
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Neste sentido, estabelece a base de calculo para cobranca do
imposto nas prestacfes de servi¢os de comunicacgdo, nos termos
expressos no art. 14, verbis:

Art. 14. A base de calculo do imposto é:

(..

Il — na prestacdo de servico de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, o preco do servigo; (g.n.).

Em outra vertente, a Lei n® 9.472, de 16/07/1997 - Lei Geral das
Telecomunicacdes — veio a definir, no seu art. 60, 0 que vem a
ser um servico de telecomunicagéo, como se segue:

Art. 60. Servico de telecomunicagéo é o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicacéo.

8§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepgao, por
fio, radioeletricidade, meios Gpticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informag6es de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacbes € oconjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizagdo de telecomunicacgao, seus acessorios
e periféricos, e, quando for o caso, as instalagbes que 0s
abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

(9n.).

Como se observa, a defini¢do dada pelo art. 60 da LGT nos traz
uma visdo atualizada do que se concebe como uma prestacao de
servicos de telecomunicagdo no mundo moderno, onde, em
virtude do advento da robdtica e dos processos automatizados, a
transmissdo das mensagens ¢é efetuada através da
disponibilizacdo de uma plataforma tecnoldgica capaz de
possibilitar a oferta de telecomunicacdo requerida pelos
USUArios.

Nesse cendrio, a intervencdo humana (obrigacdo de fazer) fica
restrita as atividades operacionais e de controle necessarias a
proporcionar uma comunicacdo eficaz, de forma a garantir um
servigo operando com eficiéncia e qualidade.

Para tanto, € imprescindivel que o sistema opere com maxima
disponibilidade, que as mensagens sejam transmitidas com
integridade e num curto espago de tempo. Portanto, as atividades
de instalacdo, monitoragdo, controle, manutengdo e
modernizacdo dessa estrutura tecnoldgica ndo podem ser
dissociadas do servico de comunicagdo, sendo a ele intrinsecas,
por contribuirem diretamente para a eficacia desse servigo.

Assim, um servico de telecomunicacdo consiste na
disponibilizacdo onerosa dos meios necessérios a viabilizar a
oferta de comunicagdo entre 0s usuarios. Com isso, sdo partes
integrantes do servico de telecomunicacdo 0s equipamentos e
atividades operacionais essenciais ao funcionamento dessa rede
de equipamentos.
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Logo, todas as atividades, sejam de instalacdo, manutencdo ou
controle, necessarias para prover e manter o servico dentro de
padrdes definidos nos acordos de nivel de servigos, ai
compreendidas a disponibilizacdo de equipamentos, na medida
em que demostrem serem essenciais para prover a estrutura e as
atividades necessarias mantendo o seu funcionamento,
configuram  partes  indissociaveis do  servigo  de
telecomunicacdo, devendo seus custos serem computados na
base de calculo do ICMS sobre o servi¢o.”

Este julgador acompanha in totum o posicionamento do CRF que vislumbra
que os servicos auxiliares sdo parte integrante da prestacdo de servicos de
telecomunicacdes, nos termos do Convénio ICMS 69/98, configurando “partes
indissociaveis do servigo de telecomunicagido”.

Assim, como j& houve manifestacdo expressa sobre 0s pontos apresentados
pelo recorrente, ndo ha que se falar em omissao do julgado.

Com a devida vénia ao entendimento da embargante, o argumento recursal
demonstra apenas irresignacao quanto a conviccdo formada pelos julgadores a proposito
das provas produzidas, ndo configurando omisséo no julgado.

Pelo Exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua
integralidade, a decisdo proferida por esta Egrégia Corte Fiscal, por meio do Acérddo n®
0531/2023, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002299/2022-98, lavrado em 30 de junho 2022, contra a empresa
BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, inscrigdo estadual n°
16.300.905-8.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de maio de 2024.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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